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คำนำ 
 

การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบและเป็น
เจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล เนื่องจากเหตุการณ์ความ
เสี่ยงด้านการทุจริต เมื่อเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบและผลเสียต่าง ๆ มากมาย การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช้ในมหาวิทยาลัยแม่โจ้จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการของมหาวิทยาลัยแม่โจ้
จะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหาก
เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงาน
แต่อย่างใด  

ปัจจุบัน สำนักงาน ป.ป.ช. ได้ให้ความสำคัญกับการป้องกันการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้จากกระบวนการอนุมัติ อนุญาต  ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558, การใช้อำนาจ ตาม
กฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ, การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ซึ่งหน่วยงานจะต้องดำเนินการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น โดยมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย เหตุการณ์ ความเสี่ยงและระดับ
ของความเสี่ยง รวมทั้งมาตรการในการบริหารความเสี่ยง ซึ่งดำเนินการในปี พ.ศ. 2568 เพื่อเปิดเผยให้สาธารณชน
ได้รับทราบ 

 
ดังนั้น มหาวิทยาลัยแม่โจ้ จึงได้จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ใน

ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของการดำเนินงาน/การปฏิบัติหน้าที่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพ่ือให้มีมาตรการ 
มีระบบและ/หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการทุจริตในประเด็นสินบน ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ ต่อไป 
 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  
และควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

  2568 
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บทสรุปผู้บรหิาร 
 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้เป็นหน่วยงานภายใต้การกำกับของรัฐที่มีความตระหนักและให้ความสำคัญกับ
การดำเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม จึงได้ดำเนินการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในการต่อสู้และแก้ไขปัญหา
การทุจริต ตามนโยบายรัฐบาลที่ว่า ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean 2 
Thailand) ดังนั้น มหาวิทยาลัยแม่โจ้จึงได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 มหาวิทยาลัยแม่โจ้ขึ้น โดยมุ่งเน้นเพื่อปลูกจิตสำนึกการต่อต้านการทุจริตและเสริมสร้างค่านิยม คุณธรรม
และจริยธรรม พัฒนาระบบบริหารจัดการและเครื่องมือในการป้องกันการ  ทุจริตภายในมหาวิทยาลัย เพื่อให้เกิดการ
แก้ไข ปัญหาการทุจริตได้อย่างยั่งยืนในมหาวิทยาลัย และนำไปสู่ ภาพรวมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างยั่งยืน
ในภาพรวมของประเทศ  

 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มีการดำเนินการตามกฎหมาย พระราชบัญญัติอย่าง เคร่งครัด และได้ส่งเสริมให้

ส่วนงานภายในตามโครงสร้างองค์กรครบทุกส่วนงาน ให้ดำเนินการตามพันธกิจด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เป็นธรรม 
โดยยึดมั่นและให้ความสำคัญในการรับผิดชอบ ต่อสังคมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม ตามหลักจริยธรรมและ
คุณธรรมที่ดีหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี ส่วนงานภายในมีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของมหาวิทยาลัยอย่าง
เคร่งครัด และมีการปลูกจิตสำนึกให้บุคลากรยึดมั่นในจรรยาบรรณ จริยธรรมและคุณธรรมในการให้บริการอยู่เสมอ 
รวมถึงมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตการรับสินบน 
และผลประโยชน์ทับซ้อนในมหาวิทยาลัย เพื่อกำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบการรับ
สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อนในมหาวิทยาลัย 

 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้มุ่งเน้นในการปลูกจิตสำนึกการต่อต้านการทุจริตและตระหนักถึงการปลูกฝัง

ค่านิยมคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกในการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล ในการป้องกันความเสี ่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบของผู ้บริหารและผู ้ปฏิบัติงานภายใน
มหาวิทยาลัยในทุกระดับและสร้างความเชื่อมั่นในระบบการดำเนินงาน รวมทั้งให้ความสำคัญกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตเป็นอย่างยิ่ง มหาวิทยาลัยแม่โจ้ตระหนักและให้ความสำคัญกับการดำเนินงานอย่างโปร่งใสและมี
คุณธรรม จึงจัดทำแผนป้องกันการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อเป็นมาตรการให้การดำเนินงานของ
มหาวิทยาลัยให้มีคุณธรรมและความโปร่งใสและตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ  
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ประกาศมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://erp.mju.ac.th/openFile.aspx?id=NjExMjQy&method=inline
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ส่วนที่ 1 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ มหาวิทยาลัยแม่โจ้  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ยึดมั่นในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล จึงได้เล็งเห็นความสำคัญของความ 
เสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและพฤติมิชอบภายในมหาวิทยาลัย ซึ่งอาจก่อให้เกิดเป็นปัญหาที่สร้างผลกระทบอย่าง
ร้ายแรงต่อเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งในปัจจุบันรูปแบบของการทุจริตในองค์กรภาครัฐ หรือหน่วยงานเอกชนมีความ
หลากหลายและซับซ้อน โดยอาจเริ่มตั้งแต่ระดับนโยบาย การออกกฎหมายไปจนถึงระดับปฏิบัติงาน มหาวิทยาลัยจึง
ได้กำหนดเครื่องมือในการลดความเสี่ยงการทุจริต เพื่อเป็นหลักประกันการดำเนินงานโดยปราศจากปัญหาการทุจริต
ภายในมหาวิทยาลัยแม่โจ้ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

 

วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
1. เพ่ือให้มหาวิทยาลัยเป็นองค์กรที่มีความม่ันคงและยั่งยืน 
2. เพื่อให้มีการเฝ้าระวัง ป้องกัน และบริหารจัดการ เพื่อลดโอกาสที่จะเกิด และลดความรุนแรง 

ของผลกระทบ จากปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ อันนำไปสู่ความสูญเสีย ความล้มเหลว และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
วิสัยทัศน์ และพันธกิจของมหาวิทยาลัย  

3. เพ่ือให้มีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล อย่างเป็นระบบ 
 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
1. เพ่ือปลูกจิตสำนึก ค่านิยม ความซื่อสัตย์ ความโปร่งใสและไม่ทุจริตในการปฏิบัติงานของบุคลากร

และสามารถบูรณาการในการเรียนการสอนสอดแทรกในรายวิชาให้กับนักศึกษาให้มีคุณธรรม จริยธรรม คำนึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

2. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ด้วยความ
โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 

3. เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกัน สกัดกั้น ลด เข้าใจจุดเสี่ยงและปิดโอกาสการทุจริต 
4. เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 

ของมหาวิทยาลัย 
5. เพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และ 

ความซื่อตรงของมหาวิทยาลัย 
6. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของบุคลากรของมหาวิทยาลัย และสามารถนำไปปรับปรุงกลไก

การทำงาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต  
 
 
แนวทางการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

1. ให้มีการวิเคราะห์และประเมินความเสี ่ยง จากวิสัยทัศน์ ค่านิยม ยุทธศาสตร์ พันธกิจ 
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของมหาวิทยาลัย และ/หรือส่วนงาน/หน่วยงาน 

2. ให้มีการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ต้องดำเนินการต่อเนื่องในปีที่
ผ่านมา เพ่ือวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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3. ให้วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงให้ครบประเภทความเสี่ยงด้านที่ 1- 4 ดังนี้ 
(1) ด้านนโยบายและกลยุทธ์ (Strategic Risk)  
(2) ด้านการเงิน (Financial Risk)  
(3) ด้านการดำเนินงาน (Operation Risk)  
(4) ด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ (Compliance Risk)  และให้ทุกส่วนงาน/หน่วยงาน

ต้องทำการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต (Fraud) หรือการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของส่วนงาน/หน่วยงาน (Conflict of Interest) ตามแนวทาง
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

(5) ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology Risk)  
(6) ด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputation Risk* 

*โดยให้นำประเด็นความเสี่ยงที่มีค่าคะแนนสูงมาก-สูง มาระบุในแผนบริหารความเสี่ยง ทั้งนี้ ควร
พิจารณาประเด็นความเสี่ยงมีค่าคะแนนปานกลาง-ต่ำ มีโอกาสเกิดน้อย แต่เมื่อเกิดขึ้นแล้วมีผลกระทบสูงมาก 
สามารถพิจารณานำมาระบุไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงได้ (ประเด็นความเสี่ยงที่มีค่าคะแนนปานกลาง-ต่ำ มี
โอกาสเกิดน้อย ผลกระทบน้อย ควรมีมาตรการ/กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง เพราะถ้านำมาระบุไว้ในแผนทั้งหมดจะ
ทำให้แผนบริหารความเสี่ยงขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือประสิทธิภาพของการบริหารความเสี่ยงลดลง) * 

4. ให้ทุกส่วนงาน/หน่วยงาน กำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ โดยใช้แนวทางในการบริหาร
ความเสี่ยง ดังนี้ 

(1) การจ ัดการศ ึกษาและค ุณภาพบ ัณฑ ิต ( Education and Student/Graduate 
Quality) เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนที่ส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียน มหาวิทยาลัยต้องรักษามาตรฐานด้าน
คุณภาพของบัณฑิต และรวมถึงผู้เรียนในหลักสูตรทุกระดับปริญญา (degree program) หรือการเรียนแบบไม่รับ
ปริญญา (non-degree program) เพื่อให้เป็นที่ยอมรับและเชื่อมั่น โดยผู้เรียนจะต้องได้รับการสนับสนุนด้านการ
เรียนรู้ที่เหมาะสม สร้างเสริมทักษะและประสบการณ์ เพ่ือการนำองค์ความรู้ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ได้ ดังนั้นจึงกำหนด
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในระดับต่ำ (Low Appetite)  

(2) ความสามารถด้านการวิจัยและนวัตกรรม (Research and Innovation Capability)
มหาวิทยาลัยมุ่งเป็นมหาวิทยาลัยพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางการเกษตร 
การบริการวิชาการที่เป็นเลิศด้านการเกษตร และงานวิจัยในระดับนานาชาติ จึงจำเป็นตองมีความพรอมในการพัฒนา
สิ่งใหม่ ๆ และสร้างฐานการวิจัยและการนํานวัตกรรมไปใชใหเกิดประโยชน ดังนั้นจึงกำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับ
ได้ระดับปานกลาง (Medium Appetite) เพื่อสงเสริมการทำงานให้ก้าวหนาอย่างรวดเร็ว และมีการนําผลงานวิจัย
และนวัตกรรมไปสู่เชิงพาณิชยได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใตจริยธรรมการวิจัยที่เป็นมาตรฐาน โดยคุณภาพ
ของผลงานวิจัยจะตองเป็นที่ยอมรับในระดับชาติหรือนานาชาติ จึงกำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับต่ำ (Low 
Appetite) 

(3) ส ม ร ร ถ น ะ แ ล ะ ค ว า ม ย ั ่ ง ย ื น ท า ง ก า ร เ ง ิ น  (Financial Performance and 
Sustainability) มหาวิทยาลัยจะต้องมีความมั่นคงทางการเงิน อันเกิดจากการรักษาวินัยทางการเงินการคลังที่ดี 
ดังนั้น จึงแบ่งระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ดังนี้ 

(3.1) ระเบียบวินัยทางการเงิน ที่สงผลใหวินัยทางการเงินการคลังเสียหาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการบริหารจัดการด้านการเงิน การคลัง จึงไม่มีระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Zero Appetite) 

(3.2) ความมั่นคงทางการเงินหรือการลงทุน จึงกำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้
ระดับปานกลาง (Medium Appetite) เพื่อสนับสนุนใหมหาวิทยาลัยมีอัตราการเติบโตของรายได้ ได้อย่างต่อเนื่อง 
โดยมหาวิทยาลัยจะตองสมดุลระหว่างผลประโยชนที่ได้รับและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นอยู่เสมอ 
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(4) การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน (Compliance)  มหาวิทยาลัยยืนหยัดใน
ความถูกตอง ซื่อตรง และเป็นไปตามมาตรฐาน จึงไม่มีระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Zero Appetite) ที่สงผลใหเกิด
การดำเนินการที่ขัดกับกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานแบบแผนที่กำหนดไว และไม่สอดคลอง กับมาตรฐานจริยธรรม
จรรยาบรรณ และหลักธรรมาภิบาล 

(5) ระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ (Data and Information Technology)
มหาวิทยาลัยดําเนินงานและใหบริการด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในเกือบทุกระบบงาน ผ่านระบบข้อมูลและ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความมั่นคงปลอดภัยสูง และมีศักยภาพในการใหบริการได้อย่างเพียงพอและต่อเนื่อง จึง
กำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับต่ำ (Low Appetite) เพื่อใหสามารถสร้างความต่อเนื่องในการใหบริการ 
และบริหารจัดการที่มีคุณภาพ 

(6) ภาพลักษณ์และชื่อเสียง ความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputation) มหาวิทยาลัยมุ่งมั่น
ในการรักษาภาพลักษณและชื่อเสียงที่สั่งสมมายาวนาน จนเป็นที่เชื่อม่ันและเชื่อถือของสังคม วามหาวิทยาลัยสามารถ
เป็นที่พึ่งของประชาชนได้ ดังนั้นจึงกำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในระดับต่ำ (Low Appetite) ในการดำเนิน
กิจกรรมใด ๆ ทั้งที่เปน็กิจกรรมทั่วไป และกิจกรรมด้านการศึกษาและวิจัย ที่อาจสงผลตอภาพลักษณและชื่อเสียงทาง
ลบและเป็นที่รับรูโดยทั่วไปของสาธารณะชน 

*อย่างไรก็ตาม ในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยจะตองสามารถดำเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่อง และมีความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และสุขภาพของบุคลากร นักศึกษา หรือบุคคลทั่วไปที่ใชบริการ จึง
กำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับต่ำ (Low Appetite)  ในสิ่งที่จะสงผลเสียต่อชีวิต หรือสุขภาพ และในสิ่งที่
จะสงผลต่อความเสียหายต่อทรัพยสิน ไม่มีระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Zero Appetite)* 

อนึ่ง อาจพิจารณากําหนดค่าเบี่ยงเบน (Risk Tolerance) ของระดับความเสี่ยงที่ยอมรับ เพื่อให้
สอดคล้องกับบริบทสถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อปัจจัยความเสี่ยงนั้น ๆ ได้ 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มหาวิทยาลัยประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยใช้หลักการตามแนวปฏิบัติมาตรฐานสากล COSO-ERM 

แบบบูรณาการในขั้นตอนที่ 3  และ 4 ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นหลักและกรอบในการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตมี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

1) Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรบัรู้ว่าเกิดมาแล้ว สิ่งที่มีประวัติอยู่แลว เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 
2) Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่

แรกตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือแจ้งเบาะแสแก่ผูบ้ริหาร 
3) Preventive: ป้องกัน หลีกเล ี ่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเส ี ่ยงต่อการกระทำผิดในส่วน 

ที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) 
ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับปรุง Work flow ปิดช่องว่าง
ไม่ใหก้ารทุจริตเขา้มาได้ 

4) Forecasting:  การพยากรณ์ประมาณการส ิ ่ งท ี ่อาจจะเก ิดข ี ้น และป้องก ัน ป้องปรามไว้  
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ การคาดการณ์หรื
อประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

 

องค์ประกอบที่ก่อใหเ้กิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู้การทุจริต 3 ปัจจัยที่เรียกว่าสามเหลี่ยมการทุจริต ได้แก่ 1) มีความ

กดดัน (Pressure)  หรือแรงจูงใจ  (Opportunity)  2) โอกาสในการกระทำความผิด ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบ
ต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน (Rationalization)  และ 3) การหาเหตุผลสนับสนุนการ
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กระทำ หรือมีข้ออ้าง/เหตุผลที่ทำให้ผู้กระทำมีความรู้สึกดีขึ้น เพียงปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งก็สามารถกระตุ้นให้มีการ
กระทำการทุจริตได้ ดังนั้นการปิดโอกาสในการก่อการทุจริตโดยการเสริมจุดแข็งของการควบคุมภายในนั้น จะเป็นการ
สร้างเกราะป้องกัน ให้กับองค์กรได้เป็นอย่างดีโดยใช้หลักการบริหารความเสี่ยงจากการทุจริตเข้ามาเป็นเครื่องเมื่อช่วย
ลด/ป้องกัน 

 

คำศัพท์ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต : ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี 
Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940) 

Opportunity:  โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีเอ้ืออํานวย มีสิ่งล่อตาล่อใจเปิดโอกาสที่จะฉกฉวย 
ผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องว่างของ กฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ทำได ้

Pressure: ความกดดัน ความกดดัน และแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อม ที่
เป็นอยู่ มีความจําเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive: แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability:  ความสามารถ มีความสามารถที่ทำได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของ 

ผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชน์ที่จะประพฤติมิชอบและทำการทุจริตได้ 
Rationalization:  มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทำได้ คนอื่นยังสามารถทำได้โดยไม่

คิดว่าผิด มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหน่งหน้าที ่
Greed:  ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทำผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ จับไม่ได้ จึง

หลงผิดอยากทำบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 
Need:  ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจําเป็นที่ต้องการใช้เงิน จึงเป็นแรงกดดัน ให้

ทำทุกสิ่งที่ทำได้เพ่ือให้ได้เงินมา 
Expectation: ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระทำไม่มีผู้อื่นล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาสที่

จะ ถูกค้นพบการกระทำที่ผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 
 

คำนิยามศัพท์  
การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ ที่อาจเกิดขึ้นและ

ส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน ซี ่งกระบวนการดังกล่าวได้รับการออกแบบให้สามารถบ่งชี ้เหตุการณ์ที ่อาจเกิดขึ้น 
ประเมินผลกระทบ และกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในระดับ
หนึ่งว่าการดำเนินงานในองค์กรจะบรรลุว ัตถุประสงค์ตามที ่ต ั ้งเป้าหมายไว้  รวมถึงเพื ่อเพิ ่มศักยภาพและขีด
ความสามารถและเพ่ิมมูลค่าให้หน่วยงาน 
 ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
 สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพ่อให้ผู้นั้นกระทำการหรือละเว้นไม่
กระทำการตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ  
 คำศัพท์ที่สื่อถึงสินบน เช่น เงินแป๊ะเจี๊ยะ เงินใต้โต๊ะ ส่วย ค่าดำเนินการ ค่าอำนวยความสะดวก ค่า
น้ำร้อนน้ำชา ค่ากัวคิว เงินทอน  
 สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอการสัญญา การให้ การ
รับ การเรียกร้องผลประโชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน และไม่ใช่ตัว
เงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นการ
โน้มน้าว หรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดําเนินงานตามหน้าที่ของบุคคล
นั้น 
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 ของขวัญ : เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดย
เสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึง ประโยชน์อื่นใด อันอาจคํานวณเป็นเงิน
ได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิ ที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับ
บริการ หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการ เดินทาง หรือท่องเที่ยว 
ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียว และไม่ว่า จะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชํ าระเงินให้
ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือ สิ่งของให้ในภายหลัง 
 การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด ตามธรรมจรรยา : มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ ทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต แห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ เจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตาม ธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือ บุคคลที่ ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือให้กัน ตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 
 ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต:  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบหรือเหตุการณ์ที่อาจจะความ
เสี่ยงการทุจริตในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน อาจเกิดข้ึน หรือไม่เกิดขึ้นก็ได้ในอนาคต 
ซึ่งหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบเชิงลบ เกิดความสูญเสีย ความเสียหายต่อความสำเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของมหาวิทยาลัย  หรือทำให้เป้าประสงค์ของมหาวิทยาลัยเบี่ยงเบนไป ซึ่งปัจจัยที่ทำให้เกิดข้ึนอาจมาจากทั้ง
ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกมหาวิทยาลัย เช่น การเปลี่ยนแปลงนโยบายภาครัฐ นโยบายผู้บริหารหรือเกิดความไม่
แน่นอนในการบริหารงาน การขยายตัวหรือการหดตัวทางเศรษฐกิจ ความผันผวนทางการ เงิน ความต้องการของ
ผู้รับบริการ กลุ่มประชากร Disruptive Technology สภาพภูมิอากาศ และการเกิดโรค ระบาด (ท้ังที่เป็นตัวเงินและ 
ไม่ใช่ตัวเงิน) เป็นต้น  

ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำให้ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใดและจะเกิดขึ้นได้อย่างไรและ
ทำไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการความเสี่ยง ใน
ภายหลังได้อย่างถูกต้อง ปัจจัยความเสี่ยงพิจารณาได้จาก 

➢   ปัจจัยภายนอก อาทเิช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย ฯลฯ 
➢   ปัจจัยภายใน อาทิเช่น กฎระเบียบ ข้อบังคับภายในองค์กร ประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ 

ระบบการทำงาน ฯลฯ 
 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ ในช่วงเวลาหนึ่ง 
(ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง)  
 ผลกระทบ (Impact) คือ ความเสียหายที่เกิดขึ้นซึ่งส่งผลกระทบต่อองค์กร ทั้งด้านการเงินและที่
ไม่ใช่ด้านการเงิน (ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อองค์กรหากเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยง) 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) คือ สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากประเมินโอกาสและ 
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ 
 ระดับความเสี ่ยงที ่ยอมรับได้ (Risk Appetite) หมายถึง จำนวน (Amount) หรือ ข้อความ 
(Statement) ของความเสี่ยงในภาพกว้าง (Broad Level) ที่มหาวิทยาลัยสามารถยอมรับได้ กำหนดขึ้นโดยฝ่าย
บริหาร เพื่อใช้เป็นแนวทางในการกำหนดกลยุทธ์มหาวิทยาลัย เพื่อการจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสมการกำหนด 
Risk Appetite ขึ้นอยู่กับ 
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➢ ปัจจัยภายใน  ระดับของการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Aversion)  
➢ ปัจจัยภายนอก ระดับของความไม่แน่นอนของสภาพแวดล้อมทางธุรกิจของสถาบันการศึกษา 

 
ระดับความเบี ่ยงเบนจากระดับความเสี ่ยงที ่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) คือ ระดับความ

เบี่ยงเบนจากระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ที่กำหนดไว้ (ตัววัดผลการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการบรรลุวัตถุประสงค์) 
เพ่ือช่วยให้มหาวิทยาลัยมั่นใจได้ว่าได้มีการดำเนินการบริหารความเสี่ยงอยู่ภายในระดับที่ยอมรับได้ (Risk Appetite : 
RA) ซึ่งทำให้มหาวิทยาลัยสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

➢ ประเมินค่าคะแนนการยอมรับโอกาสที่จะเกิด หมายถึง การประเมินค่าคะแนนการยอมรับ
ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์นั้นจะเกิด 

➢ ประเมินค่าคะแนนการยอมรับผลกระทบเมื่อเกิดเหตุการณ์ หมายถึง การประเมินค่าคะแนน
การยอมรับความเสียหายที่มีต่อหน่วยงานหากเกิดเหตุการณ์นั้นจริง 
  การจัดลำดับความเสี่ยง (Risk Rating) เป็นการพิจารณาความเสี่ยงภายใต้มิติของโอกาสเกิดและ
ผลกระทบ ซึ ่งการประเมินผลกระทบจะต้องพิจารณาผลกระทบทุกด้านแล้วเลือกผลกระทบที ่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย โดยอ้างอิงกับตารางเกณฑ์ผลกระทบที่แสดงไว้ หากระดับค่าคะแนนทั้งโอกาสเกิดและ
ผลกระทบของความเสี่ยงใดไม่อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ให้นำความเสี่ยงนั้น ไปวางแผนบริหารจัดการโดย
คำนึงถึงต้นทุนที่ใช้ในการจัดการกับคุณค่าหรือผลประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
 คะแนนความเสี่ยง หมายถึง การให้ค่าคะแนนของความเสี่ยง (ตัวเลข) โดยนำระดับของโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง คูณ ผลกระทบของความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่าในแต่ละเหตุการณ์ความเสี่ยงมีค่าคะแนนมากน้อย
เพียงใด เพื่อให้หน่วยงานสามารถทราบความรุนแรงของความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง และนำคะแนนดังกล่าวมา
จัดลำดับความสำคัญ ว่าควรพิจารณาดำเนินการตามวิธีการลดความเสี่ยงที่มีค่าคะแนนสูงสุดก่อน  โดยใช้สูตร
คำนวณ ดังนี้  
 
 
 

 
ตัวชี้วัดความเสี่ยง (Key Risk Indicator : KRI) คือ ตัวบ่งชี้ความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่จะช่วย

ติดตามความเสี่ยง รวมถึงเป็นสัญญานเตือนภัย  เพื่อให้สามารถคาดการณ์เหตุการณ์ความเสี่ยงในอนาคต และมี
มาตรการป้องกันก่อนเกิดเหตุการณ์ความเสียหาย โดยใช้สถิติและ/หรือการวัดความเสี่ยงจากการดำเนินงานของ
มหาวิทยาลัย  ดัชนีตัวชี้วัดความเสี่ยงอาจมีหลายตัวก็ได้ ขึ้นอยู่กับการระบุสาเหตุความเสี่ยง หรือปัจจัยข้อมูลที่
สะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มของระดับความเสี่ยง สามารถใช้เป็นตัวเตือนภัยล่วงหน้าได้ (Warning Sign) เป็นเครื่องมือ
สำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงใช้เพื่อการติดตามและเฝ้าระวังเหตุการณ์ความเสี่ยงในแต่ละช่วงเวลา 
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ส่วนที่ 2 
กระบวนการขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องทำการพิจารณาคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละ
ประเภทที่จะทำการประเมินโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจำเป็นของการเฝ้า
ระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพของการดำเนินงานที่
อาจก่อใหเ้กิดการทุจริต โดยแบ่งประเภทของความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นสินบน 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การบริหารตามภารกิจ  
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารงานบุคคล 
✓ ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสเกิดสูงที่จะเกิดซ้ำ 

หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แลว 
✓ ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคตปัญหา/พฤติกรรมความเสี่ยง

ที่อาจจะเกิดขั้น 
 
❖  ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงหน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ  ด้านโอกาส 
ด้านผลกระทบ และการใหค้ะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดย 
สามารถแบง่เป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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เกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง : โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
ระดับ/คะแนน โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood : L) 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
5 

(สูงมาก) 
▪ เกิดข้ึนมากกว่า 4 ครั้ง/ต่อปี ▪ มีโอกาสในการเกิดขึ้นเป็นประจำ/หรือเกือบ

ทุกครั้ง/ 

4 
(สูง) 

▪ 4 ครั้งต่อปี ▪ มีโอกาสในการเกิดขึ้นค่อนข้างสูง  
หรือบ่อย ๆ 

3 
(ปานกลาง) 

▪ 3 ครั้งต่อปี ▪ มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 
(น้อย) 

▪ 2 ครั้งต่อปี ▪ อาจมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 
(น้อยมาก) 

▪ เกิดข้ึนไม่เกิน 1 ครั้งต่อปี 
 

▪ มีโอกาสเกิดขึ้นยาก/หรือไม่เกิดขึ้นเลย 

 
 เกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง : ผลกระทบความรุนแรงและมูลค่าความเสียหาย 

ระดับ ผลกระทบ/ความเสียหายด้านการทุจริต (Impact : I) 
5 

(สูงมาก) 
▪ เป็นข่าวทางสถานีโทรทัศน์/สื่อสิ่งพิมพ์/สื่อสังคมออนไลน์ เสียภาพลักษณ์ ความน่าเชื่อถือ 

ความโปร่งใส ความเชื่อมั่นในการบริหารงานระดับประเทศ มากกว่า 3 วัน 
▪ เกิดความสูญเสียเวลาและทรัพย์สินที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินตั้งแต่  

10 ล้านบาท ขึ้นไป  
▪ ร้ายแรงเกิดการฟ้องร้องดำเนินคดีและเรียกร้องค่าเสียหายที่สำคัญ ซึ่งเป็นคดีท่ีสำคัญมาก

รวมถึงการฟ้องร้องที่เกิดจากการรวมตัวกันของผู้ที่ได้รับความเสียหาย 
4 

(สูง) 
▪ เป็นข่าวบนสื่อสังคมออนไลน์ เสียภาพลักษณ์ความน่าเชื่อถือ ความโปร่งใส ความเชื่อมั่น ใน

การบริหารงานระดับประเทศ จำนวน 3 วัน 
▪ เกิดความสูญเสียเวลาและทรัพย์สินที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินตั้งแต่  

5,000,000 บาท – 10,000,000 บาท 
▪ กระทบมากในการละเมิดข้อกฎหมายที่สำคัญ 

3 
(ปานกลาง) 

▪ เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ เสียภาพลักษณ์ความน่าเชื่อถือ ความโปร่งใส ความเชื่อม่ัน ในการ
บริหารงานภายในมหาวิทยาลัย อย่างกว้างขวาง จำนวน 2 วัน 

▪ เกิดความสูญเสียเวลาและทรัพย์สินที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินตั้งแต่  
1,000,000 บาท  –  5,000,000 บาท  

▪ กระทบปานกลางในการฝ่าฝืนกฎ ข้อกฎหมายที่สำคัญที่มีการสอบสวนหรือรายงานไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการดำเนินคดีและ/ หรือเรียกร้อง ค่าเสียหายหากเป็นไปได้ 
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ระดับ ผลกระทบ/ความเสียหายด้านการทุจริต (Impact : I) 
2 

(น้อย) 
▪ เกิดการซุบซิบ วิพากษ์วิจารณ์ การบริหารงานภายในมหาวิทยาลัย    
▪ เกิดความสูญเสียเวลาและทรัพย์สินที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินตั้งแต่  

100,000  - 1,000,000 บาท 
▪ กระทบเล็กน้อยในการฝ่าฝืนกฎระเบียบ ข้อบังคับและการละเมิดข้อกฎหมาย แต่ไม่ก่อให้เกิด

ความเสียหาย 

1 
(น้อยมาก) 

▪ ไม่ส่งผลกระทบใด ๆ  ต่อภาพลักษณ์ความน่าเชื่อถือ ความโปร่งใส ความเชื่อมั่นของ
มหาวิทยาลัย 

▪ เกิดความสูญเสียเวลาและทรัพย์สินที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ไม่เกิน 100,000 บาท 
▪ แทบไม่กระทบเลย 

 
❖ ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต
ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน
ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่าใครทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟงัความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วย
ก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของ
ตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 
   การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่
แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส
เกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
เพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด 
(Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จาการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน 
พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การ
ดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต 
   การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2  ปัจจัย 
ค ือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ ( Impact) จะได้ระด ับความร ุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต 
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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❖ ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม ลดโอกาส และให้อยู่ในระดับความ

เสี่ยงที่ยอมรับได้ของความเสี่ยงการทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอันดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม จะถูกเลือกในลำดับต่อมา 
และสีเหลืองจะพิจารณาไม่ดำเนินการในแผนก็ได้ แต่ต้องมีมาตรการควบคุม และมาตรการการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตอาจมีหลายหลายวิธีการ ส่วนงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ
ความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจ้ากการประเมินมาประกอบกัน  
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การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของส่วนงานที่มีอยู่ในปจจุบันมาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ใน
ระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติม) เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรฐานการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ิมเติม โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ 
  และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ เพื่อเป็นการยืนยันว่ามาตรการการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อย
เพียงใด หรืออาจต้องเพิ ่มเติมหรือปรับแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริตให ม่  หากพบว่ารูปแบบการทุจริตมี
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act)  

 
   
  ความเสี ่ยงด้านการทุจริต (Fraud Risk) คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุม
ภายใน มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มีมติเห็นชอบให้ส่วนงาน/หน่วยงานจัดทำการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการ
ทุจริต และจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง และกำหนดมาตรการ/กิจกรรมควบคุม เชิงป้องกันไว้ล่วงหน้า รวมถึงมี
การควบคุมภายในที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการป้องกันการทุจริต ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่า หน่วยงาน
ประเมินค่าระดับความเสี่ยงได ้ ต่ำ- ปานกลาง 
 
  อ้างอิง : มติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยแม่โจ้ คราว
ประชุมครั้งที่ 2/2567 เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2567 คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย คราวประชุมครั้งที่ 
21/2567 เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2566 (แนวทางการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568)



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
   การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk Identification) มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ได้พิจารณาการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ/พันธกิจของ
หน่วยงานแล้ว เห็นว่า กระบวนงานที่อาจพบความเสี่ยงต่อการทุจริตในแต่ละประเด็นดังต่อนี้ 
 

ตารางท่ี1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง มาตรการ 

จัดการความเสี่ยง โอกาสเกิด (L) ผลกระทบ (I) ระดับความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
หมายเหตุ : มหาวิทยาลัยไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/ การบริหารตามพันธกิจ/ภารกิจ 

2.1 การเรียกรับสินบน ของขวัญ เพ่ือให้เกิด ความสะดวกรวดเร็ว ในการรับบริการ 1 1 1 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 
2.2 การอนุมัติเบิกจ่ายที่อยู่นอกเหนืออำนาจ ตามระเบียบหรือประกาศของ

มหาวิทยาลัย 
1 2 2 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

2.3 การอนุมัติให้ทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัย นอกเหนือจากระเบียบ หรือประกาศของ 
มหาวิทยาลัย 

1 2 2 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

2.4 การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนจากการรับนักศึกษา 1 1 1 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 
2.5 การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนจากนักศึกษา เพื่อแลกกับการอำนวย

ความสะดวกในการให้บริการ /อาทิ การให้คะแนน/การแก้เกรด/การแก้ผลการ
เรียน/การทำวุฒิปลอมของนักศึกษา/การทำวุฒิปลอมอาจารย์ของผู้สอน เป็นต้น 

1 1 1 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

2.6 การใช้อำนาจหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ขอทุนรายใดรายหนึ่ง และ/หรือการเรียก
รับสินบนเพื่อให้ได้รับทุนการศึกษา/ทุนวิจัย/ หรือโครงการบริการวิชาการต่าง ๆ 

1 2 2 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

2.7 นักศึกษา อาจารย์ บุคลากร คัดลอกผลงานทางวิชาการ การทุจริตทางวิชาการ 
ผลงานทางวิชาการ เพ่ือการนำผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน การโกงหรือ
หลอกลวง (Cheating) เป็นการนำ ข้อมูล อุปกรณ์ ทรัพย์สิน หรือสื่อต่างๆ ของ

1 2 2 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง มาตรการ 

จัดการความเสี่ยง โอกาสเกิด (L) ผลกระทบ (I) ระดับความเสี่ยง 

ผู้อื่น มาเป็นของตนโดยไม่ได้รับอนุญาต การสร้างข้อมูลเท็จ การนำเสนอข้อมูลเท็จ 
โดยไม่ได้ทดลอง 

2.8 การใช้อำนาจ/ใช้ตำแหน่งหน้าที่เรียกรับเงิน, สิ่งของ, สินบน ,ของขวัญและของ
รางวัลทั้งส่วนรวมและส่วนตน /การทุจริตคอร์รัปชัน ในการอำนวยความสะดวกใน
การให้บริการในการใช้สินทรัพย์ของมหาวิทยาลัย และ/หรือการเอื้อประโยชน์
ให้กับกลุ่ม หรือพวกพ้องในการใช้ทรัพย์สินของราชการ โดยไม่เป็นไปตามกฎ 
ระเบียบ 

1 3 3 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

2.9 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับเงิน/ ซื้อ-ขายข้อมูลส่วนบุคคล/การนำข้อมูลส่วน
บุคคลไปใช้ประโยชน์โดยมิชอบ (การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติคุ้มครอง ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562) 

1 1 1 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

2.10 การใช้อำนาจหน้าที/่ การไมร่ักษาประโยชน์ของมหาวิทยาลัยทำให้เกิดความ
เสียหายร้ายแรงและจงใจ หรือประมาทไม่ปฏิบัติตามกฎหมายทำให้เกิดความ
เสียหายร้ายแรง สืบเนื่องจากกรณีท่ีผู้ใต้บังคับบัญชากระทำการทุจริต 

5 4 20 (สูงมาก) ลดความเสี่ยง 

3. การจัดซื้อ/จัดจ้าง 
3.1 การใช้อำนาจ/ใช้ตำแหน่งหน้าที่ ให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งปลอมแปลงเอกสารจัดซื้อ

จัดจ้าง 
1 2 2 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

3.2 การใช้อำนาจ/ใช้ตำแหน่งหน้าที่จัดทำขอบข่ายงาน (TOR) เอ้ือประโยชน์กับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

1 5 5 (M ปานกลาง) ยอมรับ/ถ่ายโอน
ความเสี่ยง 

3.3 การใช้อำนาจ/ใช้ตำแหน่งหน้าที่ ในการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 2 1 2 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 
3.4 การใช้อำนาจ/ใช้ตำแหน่งหน้าที่ ในการจัดซื้อจัดหาวัสดุครุภัณฑ์จากร้านค้าหรือ

ผู้ประกอบการที่เป็นเครือญาติ หรือผู้ที่รู้จักคุ้นเคย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคนรู้จัก หรือ
จากผู้ขายที่ไม่มีตัวตนจริง 

1 1 1 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง มาตรการ 

จัดการความเสี่ยง โอกาสเกิด (L) ผลกระทบ (I) ระดับความเสี่ยง 

3.5 การใช้อำนาจ/ใช้ตำแหน่งหน้าที่ ในการตรวจรับงานโดยไม่ได้ตรวจสอบของหรือ
สถานที่จริง เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการ /ตนเองและพวงพ้อง /การ
ตรวจรับงาน สินค้าที่ยังไม่เสร็จ/ และหรือยังไม่ได้จัดส่ง 

2 5 10 (สูง)  ลดความเสี่ยง 

3.6 การรับสินบน ของขวัญ สินน้ำใจการเลี้ยงรับรองซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ 
ให้กับคู่สัญญา 

1 3 3 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

3.7 การใช้อำนาจ/ใช้ตำแหน่งหน้าที่เอ้ือประโยชน์โดยการขายทอดตลาดวัสดุครุภัณฑ์ 
ให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

1 3 3 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

3.8 การใช้อำนาจ/ใช้ตำแหน่งหน้าที่ ในการควบคุมคุมพัสดุ/ครุภัณฑ์ ที่ไม่ตรงกับความ
เป็นจริง เช่น การบันทึกวัสดุคงเหลือกับทะเบียนควบคุมไม่ถูกต้อง ไม่ตรงกับความ
เป็นจริง การบันทึกไม่เป็นปัจจุบัน ครุภัณฑ์สูญหาย เป็นต้น 

1 2 2 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

3.9 การใช้อำนาจ/ใช้ตำแหน่งหน้าที่ อนุมัติให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง นำทรัพย์สินของ
สถาบันไปใช้ส่วนตัวและหรือพวงพ้อง  

1 2 2 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

4. การบริหารงานบุคคล 
4.1 การใช้อำนาจหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่พวกพ้องในการเข้าสมัครงาน และหรือ

ให้แก่ผู้เข้าสอบรายใดรายหนึ่ง เพื่อให้ได้รับเลือกเข้าปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 
1 1 1 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

4.2 การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกสินบน จากผู้สมัครงานเพ่ือแลกกับการได้รับเลือก
เข้าปฏิบัติงาน 

1 1 1 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

4.3 การใช้อำนาจหน้าที่ เอ้ือประโยชน์ ให้แก่ผู้ขอทุนรายใดรายหนึ่ง ที่ไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

1 1 1 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

4.4 การรั่วไหลของข้อสอบในการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าทำงาน 1 3 3 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 
4.5 การใช้อำนาจหน้าที่ในการพิจารณาความดีความชอบบุคลากรโดยเอ้ือประโยชน์

ให้กับผู้ปฏิบัติงานรายใดรายหนึ่งโดยมิชอบ 
2 3 6 (M ปานกลาง) ยอมรับ/ถ่ายโอน 

ความเสี่ยง 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง มาตรการ 

จัดการความเสี่ยง โอกาสเกิด (L) ผลกระทบ (I) ระดับความเสี่ยง 

4.6 การใช้อำนาจหน้าที่ ในการเรียกรับสิ่งของ สินบน เพ่ือมอบหมายงาน และ/หรือ
การแต่งตั้งโยกย้ายบุคลากรโดยไม่สอดคล้องกับความรู้ ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวงพ้อง 

2 3 6 (M ปานกลาง) ยอมรับ/ถ่ายโอน 
ความเสี่ยง 

4.7 การผิดสัญญารับทุน/การลาศึกษาต่อ/การลาไปศึกษาวิจัย 
 

5 3 15 (สูง) ลดความเสี่ยง 

4.8 การนำ User / Password ของผู้อื่นไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 

1 3 3 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

4.9 การแฮกเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล 1 3 3 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 
5. การรับ-จ่ายเงิน 

5.1 การมีส่วนได้ส่วนเสีย เอ้ือประโยชน์ ด้านการเงิน-การบัญชี-การยืมเงินทดรอง อาทิ
นำไปใช้ส่วนตัว-ส่วนรวม  

2 3 6 (M ปานกลาง) ยอมรับความเสี่ยง 

5.2 การใช้อำนาจหน้าที่ เพื่อให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ในการปลอมแปลงเอกสารหลักฐาน
ด้านการเงิน 

1 1 1 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 

5.3 การรับเงินโดยไม่ออกใบเสร็จรับเงิน 1 1 1 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 
5.4 การรับเงินสดแล้วไม่นำส่ง หรือนำส่งให้มหาวิทยาลัยล่าช้าเกินกว่าระเบียบกำหนด 1 1 1 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 
5.5 การยกเลิกใบเสร็จโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 1 1 1 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 
5.6 การใช้อำนาจหน้าที่ในการจ่ายเงินสูงกว่าจำนวนที่ได้รับอนุมัติ 1 1 1 (L ต่ำ) ยอมรับความเสี่ยง 
5.7 การใช้อำนาจหน้าที่ อนุมัติการเบิกเงินที่ไม่ตรงกับความจริง 2 3 6 (M ปานกลาง) ยอมรับความเสี่ยง 
5.8 การเบิกจ่ายเงินผิดประเภท/ผิดวัตถุประสงค์ 2 3 6 (M ปานกลาง) ยอมรับความเสี่ยง 
5.9 การใช้อำนาจหน้าที่อนุมัติจ่ายเงินเดือน / ค่าแรงให้พนักงานที่ไม่มีตัวตน 1 3 1 (L ต่ำ)  ยอมรับความเสี่ยง 
5.10 นำเงินสดย่อยไปหมุนใช้ส่วนตัว 2 3 6 (M ปานกลาง) ยอมรับความเสี่ยง 
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   จากผลการประเมินความเสี่ยงดังตารางที1่ มหาวิทยาลัยมีแนวทางดำเนินการโดย : 
1. กรณีเหตุการณ์ความเสี่ยงที่มีผลการประเมินความเสี่ยงระดับต่ำ-ปานกลาง ใช้วิธีการกำกับ ติดตาม เฝ้าระวังโดยผู้เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
2. กรณีเหตุการณ์ความเสี่ยงที่มีผลการประเมินความเสี่ยงระดับสูง-สูงมาก มหาวิทยาลัยนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

จำนวน 3 เหตุการณ์ความเสี่ยง ได้แก่ 1) การใช้อำนาจหน้าที่/ การไมร่ักษาประโยชน์ของมหาวิทยาลัย ทำให้เกิดความเสียหายร้ายแรง และจงใจ หรือประมาทไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ทำให้เกิดความเสียหายร้ายแรง สืบเนื่องจากกรณีที่ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำการทุจริต 2) การตรวจรับงานโดยไม่ได้ตรวจสอบของหรือสถานที่จริงเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการ/ตนเองและพวงพ้อง และ 3) การผิดสัญญารับทุน-การลาศึกษาต่อ-การลาไปศึกษาวิจัย 

 
ทั้งนี้ เมื่อทำการประเมินและวิเคราะห์เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ตามตารางที่ 1 ตามแนวทางคู่มือการประเมินการ

ทุจริต พบว่า มีความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตสูง -สูงมาก อ้างอิงข้อมูล :  รายงานข้อมูลข้อร้องเรียนการทุจริต ปีงบประมาณ 2567 รายงานผลการประเมิน ITA ประจำปี
งบประมาณ 2564 -2567 รายงานผลการสอบสวนหาข้อเท็จจริง ปีงบประมาณ 2564-2567  รายงานปฏิบัติติงานประจำปีงบประมาณ 2564 - 2567 กองตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ จากใน
อดีตถึงปัจจุบัน มหาวิทยาลัยมีการป้องกันและเฝ้าระวังเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต จึงได้กำหนดมาตรการและวิธีการดำเนินการ
ในการบริหารความเสี่ยง ดังตารางต่อไปนี้ 
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แผนและมาตรการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน มหาวิทยาลัยแม่โจ้  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ตารางท่ี 2. แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประเด็น/เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง 
มาตรการที่มีอยู่ มาตรการเพิ่มเติม (ใหม่) 

ตัวบ่งชี้ความ
เสี่ยง (KRI) 

ผู้รับผิดชอบ โอกาสเกิด 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดับความ
เสี่ยง 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/ การบริหารตามพันธกิจ/ภารกิจ 
1. การใช้อำนาจหน้าท่ี/ การไม่

รักษาประโยชน์ของ
มหาวิทยาลยัทำให้เกิดความ
เสียหายร้ายแรงและจงใจ 
หรือประมาทไมป่ฏิบัตติาม
กฎหมายทำให้เกดิความ
เสียหายร้ายแรง สืบเนื่องจาก
กรณีที่ผู้ใต้บังคับบัญชา
กระทำการทุจริต 

5 4 20  
(สูงมาก) 

1) ม ีการประกาศเจตนารมณ ์และสร ้ าง
วัฒนธรรมตามนโยบาย No Gift Policy 

2) เผยแพร่กรณีศึกษาการดำเนินการทางวินัย
ต่อบุคลากรของมหาวิทยาลัย เพื่อสร้าง
ความตระหนักและป้องปรามไม่ให้เกิดการ
กระทำความผิด  

3) สร้างความเข้าใจ หรือให้ความรู้ระเบียบ
หลักเกณฑ์ยืมเงินราชการและเงินทดรอง
ราชการ (การยืมเงิน การชดใช้เงินยืม และ
การเร่งรัดติดตามสัญญาเงินยืม) 

4) กำหนดให้การยืมเงิน – คืนเงินผ่านระบบ
ธนาคาร เพื่อแสดงหลักฐานที่ชัดเจน 

5) จัดให้มีการรับข้อร้องเรียนเข้ากระบวนการ
รับข้อร้องเรียน โดยผ่านคณะกรรมการ
พิจารณารับข้อร้องเรียน เพื่อดำเนินการให้
ทันต่อเวลา และทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
ตลอดการกำหนดมาตรการคุ้มครองความ
ปลอดภัยของผู้แจ้งเบาะแส 

1. สร้างความตระหนักในเชิงรุก 
ต่อเนื่อง และทันการณ์ ในการ
บริหารจดัการภัยทุจรติภายใน
ส่วนงาน และสร้างจิตสำนึก
สาธารณะ ส่งเสรมิ
จรรยาบรรณบุคลากร 

• จำนวนข้อ
ร้องเรียนการ
ทุจริต 

งานสภาพนักงาน 
1 มิย.68 

2. โครงการอบรมการพัฒนาขดี
ความสามารถของเจ้าหน้า
การเงินและบัญชี และพสัดุ 
ให้เป็นมืออาชีพ เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ และมีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได ้

กองคลัง/งาน
คลังและพสัดุ
ทุกส่วนงาน 
15 กย. 68 

3. เพิ่มช่องทางในการรับแจ้ง
เบาะแสหรือการรายงานกรณี
มีเหตุการณต์้องสงสัยการ
ทุจริต 

กองกลาง/กอง
เทคโนโลยีดิจิทลั/

ทุกส่วนงาน/
หน่วยงาน 
30 มิย.68 
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ประเด็น/เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง 
มาตรการที่มีอยู่ มาตรการเพิ่มเติม (ใหม่) 

ตัวบ่งชี้ความ
เสี่ยง (KRI) 

ผู้รับผิดชอบ โอกาสเกิด 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดับความ
เสี่ยง 

6) แบ่งแยกเจ้าหน้าที่การเงินและเจ้าหน้า
บัญชีออกจากกัน 

 

4.  เผยแพร่กรณีศึกษาและ
บทลงโทษ 

 

ฝ่ายกฎหมาย 
30 กค.68 

5. ทบทวนกระบวนการควบคุม
ภายใน 

กองพัฒนาคุณภาพ/
ทุกส่วนงาน-
หน่วยงาน 
30 มีค.68 

การจัดซื้อ/จัดจ้าง 
2. การใช้อำนาจ/ใช้ตำแหน่ง

หน้าท่ี ในการตรวจรับงาน
โดยไม่ได้ตรวจสอบของหรือ
สถานท่ีจริง เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการ /ตนเองและ
พวงพ้อง 

2 5 10 (สูง) 
 

1) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความรู้ 
ความสามารถหรือมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะ เป็นกรรมการตรวจรับงาน 

2) จัดอบรมให้ความรู้กับ ผู้ปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลยัถึงความรับผิดชอบของ 
กรรมการตรวจรับพัสดุ และบทลงโทษ
กรณี กรรมการไมด่ำเนินการตามหน้าท่ี 

1. กำหนดให้แนบภาพถ่ายวสัด/ุ
ครุภณัฑ์เป็นหลักฐาน
ประกอบการตรวจรับ 

2. จัดอบรมเกี่ยวกับการจดัซื้อจัด
จ้าง อย่างถูกต้องและโปร่งใส
ใหแ้ก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 

• จำนวนข้อ
ร้องเรียนใน  
การปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุ ท่ีไม่ 
ถูกต้อง 

 

กองคลัง/งานคลัง
และพัสดุ ทุกส่วน
งาน-หน่วยงาน 

15  กย.68 
 

การบริหารงานบุคคล 
3. การผิดสัญญารบัทุน/การลา

ศึกษาต่อ/การลาไปศึกษาวิจัย 
5 3 15 (สูง) 

 
1) เผยแพร่กรณีศึกษาการดำเนินการทางวินัย

ต่อบุคลากรของมหาวิทยาลัย เพื่อสร้าง
ความตระหนักและป้องปรามไม่ให้เกิดการ
กระทำความผิด  

 

1. จัดทำคู่มือ/แนวปฏิบัติในการ
รับ-ชดใช้ทุนกรณีผิดสัญญา
เพื่อให้บุลากรที่เกี่ยวข้อง
สามารถดำเนินการได้อย่าง
ถูกต้องและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

2. อบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ ให้
ข้อมูลก่อนการลงนามในสัญญา
รับทุน 

• จำนวนบุคลากร
ที่ทำผิดสญัญา
รับทุน 

ฝ่ายพัฒนา
ทรัพยากร
มนุษย/์ ฝ่าย
กฎหมาย 
 



ภาคผนวก 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Fraud_Risk_MJU_ITA2025 

37 

 



 
 

Fraud_Risk_MJU_ITA2025 

38 

 



 
 

Fraud_Risk_MJU_ITA2025 

39 

 


